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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

EL DIA7 DE MAYO DE 2014 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 136 DE 2013 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los ciento cincuenta (150) afios
de vida municipal del municipio de Yumbo, de-
partamento del Valle del Cauca, y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la celebra-
cion de los ciento cincuenta (150) afios de vida
municipal del municipio de Yumbo, departamento
del Valle del Cauca, la cual se llevara a cabo el dia
14 de mayo de 2014.

Articulo 2°. Con motivo de tal efemérides la
Nacioén erigird un monumento a sus fundadores
y lo instalara con una placa conmemorativa en el
parque principal del municipio.

Articulo 3°. Radio y Televisiéon de Colombia
(RTVC) emitird cada afio un programa de tele-
visioén y radio, que sera transmitido por el Canal
Institucional Sefial Colombia y la Radiodifusora
Nacional, sobre los principales aspectos cultura-
les, costumbres, sociales, deportivos y turisticos
del municipio de Yumbo-Valle del Cauca.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 7
de mayo de 2014, al Proyecto de ley niimero 136
de 2013 Senado, por medio de la cual la Nacién
se vincula a la celebracion de los ciento cincuen-
ta (150) afios de vida municipal del municipio de

Yumbo, departamento del Valle del Caucay se dic-
tan otras disposiciones, y de esta manera continue
su tramite legal y reglamentario en la honorable
Cémara de Representantes.

JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR

Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el dia 7 de mayo de 2014 segun texto pro-
puesto para segundo debate sin modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
* * %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

EL DIA7 DE MAYO DE 2014 ALPROYECTO

DE LEY NUMERO 148 DE 2013 SENADO,
189 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 5°
de la Ley 981 de 2005.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
981 de 2005, el cual quedard asi:

Articulo 5°. Base Gravable y tarifa de la so-
bretasa ambiental. Para efectos del cobro y recau-
do del tributo debe entenderse como base gravable
el valor total del peaje a pagar por cada vehiculo
que transite por la via, seglin la clasificacion vi-
gente al momento de su causacion.

La tarifa a aplicar sobre la base gravable sera
del ocho por ciento (8%).

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las normas que
le sean contrarias.
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Con el proposito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me per-
mito presentar el texto definitivo aprobado en sesion
Plenaria del Senado de la Republica el dia 7 de mayo
de 2014, al Proyecto de ley nimero 148 de 2013 Se-
nado, 189 de 2012 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 5° de la Ley 981 de 2005, y de
esta manera continte su tramite legal y reglamentario
en la honorable Camara de Representantes.

AURELIO IRAGORRI HORMAZA

Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el dia 7 de mayo de 2014 segun texto pro-
puesto para segundo debate sin modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* k *

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

EL DIA7 DE MAYO DE 2014 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 174 DE 2014 SENADO

por la cual se establece la catedra de la paz
en todas las instituciones educativas del pars.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de garantizar la creacion
y el fortalecimiento de una cultura de paz en Co-
lombia, establézcase la Catedra de la Paz en todas
las instituciones educativas de preescolar, basica y
media como una asignatura independiente.

Paragrafo 1°. En observancia del principio de
autonomia universitaria, cada institucion de edu-
cacion superior desarrollara la Catedra de la Paz,
en concordancia con sus programas académicos y
su modelo educativo.

Paragrafo 2°. La Catedra de la Paz tendra como
objetivo crear y consolidar un espacio para el
aprendizaje, la reflexion y el didlogo sobre la cul-
tura de la paz y el desarrollo sostenible que contri-
buya al bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

Paragrafo 3°. La Catedra sera un espacio de re-
flexion y formacién en torno a la convivencia con
respeto, fundamentado en el articulo 20 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 2°. Para corresponder al mandato cons-
titucional consagrado en los articulos 22 y 41 de la
Constitucion Nacional, el caracter de la Catedra de
la Paz serd obligatorio.

Articulo 3°. El desarrollo de la Catedra de la
Paz se ceira a un pénsum académico flexible, el
cual sera el punto de partida para que cada insti-
tucion educativa lo adapte de acuerdo con las cir-
cunstancias académicas y de tiempo, modo y lugar
que sean pertinentes.

La estructura y funcionamiento de la catedra
seran determinados por el reglamento correspon-
diente que debera expedir el Gobierno Nacional
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expe-

dicion de la presente ley a través del Ministerio de
Educacién, quien podra coordinar la reglamenta-
cion con los Ministerios del Interior y de Cultura.

Articulo 4°. Las instituciones educativas de pre-
escolar, basica y media, incluiran en sus respectivos
planes de estudio la Catedra de la Paz, de acuerdo
con la reglamentacion que en virtud del articulo 3°
de la presente ley, expida el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. El Plan Nacional de Desarrollo
Educativo de que trata el articulo 72 de la Ley 115
de 1994 debera tener en cuenta la Catedra de la Paz
como un factor determinante para su ejecucion.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Educacioén proporcionara los crite-
rios y orientaciones requeridas para el cabal cum-
plimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Las entidades territoriales certificadas en edu-
cacion, en ejercicio de las funciones de inspeccion
y vigilancia que le hayan sido delegadas, verifica-
ran que las instituciones educativas implementen y
desarrollen la Catedra de la Paz.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional tendra un
plazo de seis (6) meses para la reglamentacion y
aplicacion de esta ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me per-
mito presentar el texto definitivo aprobado en sesion
Plenaria del Senado de la Republica el dia 7 de mayo
de 2014, al Proyecto de ley numero 174 de 2014 Se-
nado, por la cual se establece la catedra de la paz en
todas las instituciones educativas del pais, y de esta
manera continuie su tramite legal y reglamentario en
la honorable Camara de Representantes.

EFRAIN TORRADO GARCIA

Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el dia 7 de mayo de 2014 segun texto pro-
puesto para segundo debate con modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* % %

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESIC')N' PLENARIA DEL SENADO DE

LAREPUBLICA LOS DIAS 29 DEABRILY 6

DE MAYO DE 2014 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 244 DE 2013 SENADO, 037 DE
2012 CAMARA

por la cual se modifican algunos articulos de las
Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan me-
didas para garantizar el acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual, en especial la violen-
cia sexual con ocasion del conflicto armado y se
dictan otras disposiciones.
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto la adopcion de medidas para ga-
rantizar el derecho de acceso a la justicia de las
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victimas de violencia sexual, en especial de la vio-
lencia sexual asociada al conflicto armado interno.
Estas medidas buscan atender de manera priorita-
ria las necesidades de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes victimas.

CAPITULO 1T
De los tipos penales

Articulo 2°. Adicionese el articulo 1384 de la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos: Arti-
culo 138A. Acceso carnal abusivo en persona pro-
tegida menor de catorce afos. El que, con ocasion
y en desarrollo de conflicto armado, acceda carnal-
mente a persona protegida menor de catorce (14)
aflos, incurrira en prision de ciento sesenta (160)
a trescientos veinticuatro (324) meses y multa
de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 1394 de la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos. Ar-
ticulo 139A. Actos sexuales con persona protegi-
da menor de catorce afos. El que con ocasion y
en desarrollo de conflicto armado realizare actos
sexuales diversos del acceso carnal con persona
protegida menor de catorce (14) afios o en su pre-
sencia, o la induzca a practicas sexuales, incurrira
en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento sesen-
ta y dos (162) meses y multa de ciento treinta y
tres punto treinta y tres (133.33) a setecientos cin-
cuenta (750) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 141 de la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141. Prostitucion forzada en perso-
na protegida. El que, con ocasion y en desarrollo
del conflicto armado, obligue a persona protegida
a prestar servicios sexuales, incurrird en prision de
ciento sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324)
meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto
sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 5°. Adiciénese el articulo 141A a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141A. Esclavitud sexual en persona
protegida. El que, con ocasion y en desarrollo del
conflicto armado, ejerza uno de los atributos del
derecho de propiedad por medio de la violencia
sobre persona protegida para que realice uno o
mas actos de naturaleza sexual, incurrira en pri-
sion de ciento sesenta (160) a trescientos veinti-
cuatro (324) meses y multa de seiscientos sesenta
y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinien-
tos (1.500) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 141B a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141B. Trata de personas en persona
protegida con fines de explotacion sexual. El que,
con ocasion y en desarrollo del conflicto arma-
do, capte, traslade, acoja o reciba a una persona
protegida dentro del territorio nacional o hacia el

exterior, con fines de explotacion sexual, incurrira
en prision de ciento cincuenta y seis (156) a dos-
cientos setenta y seis (276) meses y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por
explotacion de caracter sexual el obtener provecho
econdmico o cualquier otro beneficio para si o para
otra persona, mediante la explotacion de la prosti-
tucion ajena, la esclavitud sexual, el matrimonio
servil, el turismo sexual o cualquier otra forma de
explotacion sexual.

Paragrafo. El consentimiento dado por la vic-
tima a cualquier forma de explotacion definida en
este articulo no constituird causal de exoneracion
de responsabilidad penal.

Articulo 7°. Adiciénese el articulo 139B a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139B. Esterilizacion forzada en per-
sona protegida. El que con ocasion y en desarrollo
del conflicto armado, por medio de la violencia,
prive a una persona protegida de la capacidad de
reproduccion bioldgica, incurrird en prision de se-
senta y cuatro (64) a ciento sesenta y dos (162)
meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta
y tres (133.33) a setecientos cincuenta (750) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. No se entendera como esterilizacion
forzada la privacion de la capacidad de reproduc-
cién bioldgica que corresponda a las necesidades
de tratamiento consentido por la victima.

Articulo 8°. Adiciénese el articulo 139C a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139C. Embarazo forzado en persona
protegida. El que con ocasion del conflicto arma-
do, habiendo dejado en embarazo a persona prote-
gida como resultado de una conducta constitutiva
de acceso carnal violento, abusivo o en persona
puesta en incapacidad de resistir, obligue a quien
ha quedado en embarazo a continuar con la gesta-
cion, incurrird en prision de ciento sesenta meses
(160) a trescientos veinticuatro (324) meses y mul-
ta de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 9°. Adicionese el articulo 139D a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139D. Desnudez forzada en persona
protegida. El que, con ocasion y en desarrollo
del conflicto armado, por medio de la violencia,
obligue a persona protegida a desnudarse total o
parcialmente o a permanecer desnuda, incurrira
en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento sesen-
ta y dos (162) meses y multa de ciento treinta y
tres punto treinta y tres (133.33) a setecientos cin-
cuenta (750) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 10. Adiciénese el articulo 139E a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139E. Aborto forzado en persona pro-
tegida. El que con ocasion y en desarrollo del con-
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flicto armado, a través de la violencia interrumpa
u obligue a interrumpir el embarazo de persona
protegida sin su consentimiento, incurrird en pri-
sion de ciento sesenta meses (160) a trescientos
veinticuatro (324) meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Articulo 11. Adicidnese el articulo 212A a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 212A. Violencia. Para los efectos de
las conductas descritas en los capitulos anteriores,
se entendera por violencia: el uso de la fuerza; la
amenaza del uso de la fuerza; la coaccion fisica
o psicoldgica, como la causada por el temor a la
violencia, la intimidacion; la detencion ilegal; la
opresion psicoldgica; el abuso de poder; la utili-
zacion de entornos de coaccion y circunstancias
similares que impidan a la victima dar su libre
consentimiento.

Articulo 12. Adicidnese el numeral 5 al articulo
216 de la Ley 599 de 2000 en los siguientes tér-
minos:

5. La conducta se cometiere como forma de re-
taliacion, represion o silenciamiento de personas
que forman parte de organizaciones sociales, co-
munitarias o politicas o que se desempefian como
lideres o defensoras de Derechos Humanos.

CAPITULO III
De la investigacion y juzgamiento

Articulo 13. Derechos y garantias para las vic-
timas de violencia sexual. Las victimas de violen-
cia sexual sin perjuicio de los derechos, garantias
y medidas establecidos en los articulos 11 y 14,
y el Capitulo IV del Titulo IV de la Ley 906 de
2000; en los articulos 8°, 19, 20, 21 y 22 de la Ley
1257 de 2008; en los articulos 35, 36, 38, 39, 40,
41, 42,43, 44, 52, 53, 54, 69, 132, 135, 136, 137,
139, 140, 149, 150, 151, 181, 182, 183, 184, 186,
187, 188, 190, 191 de la Ley 1448 de 2011; en el
articulo 54 de la Ley 1438 de 2011; en el articulo
15 de la Ley 360 de 1997; en los articulos 192,
193, 194, 195, 196, 197, 198 de la Ley 1098 de
2006 y demas disposiciones que las modifiquen o
adicionen, tienen derecho a:

1. Que se preserve en todo momento la intimi-
dad y privacidad manteniendo la confidencialidad
de la informacion sobre su nombre, residencia,
teléfono, lugar de trabajo o estudio, entre otros,
incluyendo la de su familia y personas allegadas.
Esta proteccion es irrenunciable para las victimas
menores de 18 afios.

2. Que se les extienda copia de la denuncia, del
reconocimiento médico legal y de cualquier otro
documento de interés para la victima.

3. No ser discriminadas en razén de su pasado
ni de su comportamiento u orientaciéon sexual, ni
por ninguna otra causa respetando el principio de
igualdad y no discriminacion, en cualquier ambi-

to o momento de la atencion, especialmente por
los operadores de justicia y los intervinientes en el
proceso judicial.

4. Ser atendida por personas formadas en De-
rechos Humanos, y enfoque diferencial. Todas las
instituciones involucradas en la atencion a victi-
mas de violencia sexual haran esfuerzos presu-
puestales, pedagogicos y administrativos para el
cumplimiento de esta obligacion.

5. El derecho a no ser confrontadas con el agre-
sor, a no ser sometidas a pruebas repetitivas y a
solicitar a las autoridades judiciales que se absten-
gan de ordenar la practica de pruebas o excluyan
las ya practicadas que conlleven una intromision
innecesaria o desproporcionada de su derecho a la
intimidad.

6. Ser atendidas en lugares accesibles, que ga-
ranticen la privacidad, salubridad, seguridad y co-
modidad.

7. Ser protegidas contra toda forma de coercion,
violencia o intimidacion, directa o sobre sus fami-
lias o personas bajo su custodia.

8. A que se valore el contexto en que ocurrieron
los hechos objeto de investigacion sin prejuicios
contra la victima.

9. A contar con asesoria, acompafiamiento y
asistencia técnica legal en todas las etapas pro-
cesales y desde el momento en que el hecho sea
conocido por las autoridades. Las entrevistas y di-
ligencias que se surtan antes de la formulacion de
imputacion deberan realizarse en un lugar seguro
y que le genere confianza a la victima, y ningin
funcionario podra impedirle estar acompanada por
un abogado o abogada, o psicdloga o psicologo. Se
deberan garantizar lugares de espera para las victi-
mas aislados de las areas en las que se desarrollan
las diligencias judiciales, que eviten el contacto
con el agresor o su defensa, y con el acompana-
miento de personal idoneo.

10. A que se les brinde iguales oportunidades
desde un enfoque diferencial, para rendir declara-
cion como a los demas testigos, y se adopten me-
didas para facilitar dicho testimonio en el proceso
penal.

11. A que se considere su condicion de especial
vulnerabilidad, atendiendo a su condicion etaria,
de discapacidad, pertenencia a un grupo étnico,
pertenencia a poblaciones discriminadas o a orga-
nizaciones sociales o colectivos que son objeto de
violencia sociopolitica, en la adopcioén de medidas
de prevencion, proteccidon, en garantias para su
participacion en el proceso judicial y para deter-
minar su reparacion.

12. La mujer embarazada victima de acceso
carnal violento con ocasion y en desarrollo del
conflicto armado, debera ser informada, asesorada
y atendida sobre la posibilidad de continuar o inte-
rrumpir el embarazo.

Paragrafo 1°. Los funcionarios publicos que
en el desarrollo del proceso penal o cualquier otro
tipo de actuacion jurisdiccional o administrativa
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incumplan sus obligaciones respecto de la garantia
de los derechos de las victimas de violencia se-
xual, responderan ante los Tribunales y Juzgados
competentes, y ante las autoridades disciplinarias
por dichas conductas.

El Ministerio Publico vigilara el cumplimiento
de los derechos de las victimas de violencia se-
xual de manera prioritaria. Las investigaciones so-
bre presuntas faltas disciplinarias se adelantaran a
través del procedimiento verbal establecido en el
Capitulo I del Titulo XI del Cddigo Disciplinario
Unico.

Paragrafo 2°. En el término de un (1) afo a par-
tir de la entrada en vigencia de la presente ley, la
Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar, las Comi-
sarias de Familia, la Policia Nacional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Defensoria del Pue-
blo, el Ministerio de Salud y demas autoridades
involucradas en los procesos de atencion integral
y acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual, tendran que presentar un informe detallado
al Comité de Seguimiento sobre las medidas im-
plementadas para la adecuacion y fortalecimiento
institucional que garanticen los derechos y garan-
tias consagradas en este articulo.

Articulo 14. La autoridad judicial competente
adelantard la investigacion de los delitos que cons-
tituyen violencia sexual con ocasion del conflicto
armado, para lo cual se tendra en cuenta como hi-
potesis, entre otras, lo siguiente:

1. Contexto en que ocurrieron los hechos objeto
de investigacion.

2. Circunstancias en las que ocurrieron los
hechos.

3. Patrones de comision de la conducta punible.

4. Caracter generalizado o sistematico del ata-
que en virtud del cual se desarrolle la conducta.

5. Conocimiento del ataque generalizado o sis-
tematico.

6. Pertenencia del sujeto activo a un aparato or-
ganizado de poder que actie de manera criminal.

7. Realizacion de la conducta en desarrollo de
una politica del grupo organizado.

Articulo 15. Crimen de lesa humanidad. Se en-
tenderdn como “crimen de lesa humanidad” los
actos de violencia sexual cuando se cometan como
parte de un ataque generalizado o sistematico con-
tra la poblacioén civil y con conocimiento de dicho
ataque, de conformidad con las definiciones del ar-
ticulo 7° del Estatuto de Roma y los elementos de
los crimenes desarrollados a partir de ese estatuto.

La autoridad judicial competente que adelante
la investigacion y el juzgamiento, debera declarar
que la(s) conducta(s) por la cual se investiga o juz-
ga es de lesa humanidad, cuando asi se establezca.

Articulo 16. Modifiquese el inciso segundo del
articulo 83 de la Ley 599 de 2000 modificado por
la Ley 1426 de 2010 en los siguientes términos: El

término de prescripcion para las conductas puni-
bles de desaparicion forzada, tortura, homicidio de
miembro de una organizacién sindical, homicidio
de defensor de Derechos Humanos, homicidio de
periodista y desplazamiento forzado sera de treinta
(30) anos. En las conductas punibles de ejecucion
permanente el término de prescripcidon comenza-
ra a correr desde la perpetracion del ultimo acto.
La accion penal para los delitos de genocidio, lesa
humanidad y crimenes de guerra sera imprescrip-
tible.

Articulo 17. Obligacion de adelantar las inves-
tigaciones en un plazo razonable y bajo el impul-
so de los funcionarios judiciales. En los casos que
involucren violencia sexual, el fiscal, el Juez o el
Magistrado deben actuar con debida diligencia;
deberan utilizar plenamente sus facultades oficio-
sas en la investigacion para evitar que haya impu-
nidad.

La investigacion debe iniciarse de manera in-
mediata al conocimiento de los hechos y ser lleva-
da a cabo en un plazo razonable. El impulso de la
investigacion es un deber juridico propio, no debe
recaer esta carga en la iniciativa de la victima, en
su participacion en el proceso o depender de su
retractacion. En caso de retractacion, le correspon-
de al Fiscal del caso corroborar los motivos que
promovieron esta decision de la victima, especial-
mente aquellos referidos a las condiciones de se-
guridad, medidas de proteccion y posibles situa-
ciones de revictimizacion.

El Fiscal del caso debera contar dentro de su
grupo de investigadores criminalisticos con per-
sonal capacitado en delitos sexuales, con quienes
adecuard el programa metodoldgico de la inves-
tigacion de acuerdo a las caracteristicas de cada
caso y atendiendo a las caracteristicas étnicas, eta-
rias y socioecondmicas de la victima.

Las actuaciones adelantadas por los funciona-
rios judiciales deberan respetar en todo momen-
to la dignidad de las victimas de violencia sexual
y atender sus necesidades de tal manera que no
constituyan actos de revictimizacion.

Articulo 18. Recomendaciones para los funcio-
narios judiciales en el tratamiento de la prueba.
Sin perjuicio de los principios de la libertad proba-
toria, presuncion de inocencia, autonomia judicial
y demas principios previstos, entre otros, en el arti-
culo 7° del Codigo de Procedimiento Penal, en los
casos en que se investiguen delitos que involucren
violencia sexual, el personal de policia judicial, de
Medicina Legal, Ministerio Publico, de Fiscalia, y
de Judicatura podran observar las siguientes reco-
mendaciones en el recaudo, practica y valoracion
de las pruebas:

1. El consentimiento no podra inferirse de nin-
guna palabra, gesto o conducta de la victima cuan-
do este no sea voluntario y libre.

2. El consentimiento no podra inferirse del si-
lencio o de la falta de resistencia de la victima a la
violencia sexual.
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3. ElJuez o Magistrado no admitira pruebas que
propicien discriminaciones por razones religiosas,
étnicas, ideoldgicas, politicas, u otras.

Articulo 19. Recomendaciones para la con-
duccion de la investigacion y apreciacion de las
pruebas en casos de violencia sexual. Sin perjui-
cio de los principios de libertad probatoria, de la
presuncion de inocencia y la autonomia judicial y
demas principios previstos, entre otros, en el ar-
ticulo 7° del Cédigo de Procedimiento Penal, los
funcionarios competentes podran tener en cuenta
las siguientes recomendaciones para la conduc-
cion de la investigacion y apreciacion de las prue-
bas en casos de violencia sexual, sin perjuicio de la
utilizacion de otros criterios dirigidos a garantizar
la debida diligencia en la investigacion y juzga-
miento:

1. No se condicionara la determinacion de la
ocurrencia del hecho de violencia sexual a la exis-
tencia de prueba fisica.

2. La ausencia de rastros de espermatozoides,
fluidos, ADN, o lesiones en el cuerpo de la victi-
ma, no es razon suficiente para concluir la no ocu-
rrencia de la conducta.

3. La utilizacién de preservativo por parte del
presunto agresor, no permite inferir el consenti-
miento por parte de la victima.

4. El hallazgo del himen entero en la victima no
es razon suficiente para concluir la no ocurrencia
de la conducta.

5. Se atendera al contexto en que ocurrieron los
hechos criminales y los patrones que explican su
comision, especialmente aquellos que ocurren en
el marco del conflicto armado.

Para este efecto los operadores de justicia po-
dran acudir a peritajes psicologicos o antropold-
gicos.

6. No se desestimara el testimonio de la victi-
ma de violencia sexual con ocasion del conflicto
armado, en especial cuando se trata de una victima
menor de edad.

7. Se introduciran técnicas de investigacion de
alta calidad para la obtencion de pruebas sin ser
degradantes para la victima y minimizando toda
intrusion en su intimidad.

8. Ante la existencia de una victima con orien-
tacion sexual diversa se investigard a profundidad
los hechos ocurridos, sin calificarlos a priori como
crimenes pasionales 0 como venganzas persona-
les. La investigacion debe garantizar la hipotesis
de la existencia del crimen por homofobia.

Articulo 20. Competencia. Los delitos de vio-
lencia sexual no podran ser investigados a través
de la jurisdiccion penal militar.

Articulo 21. Comités Técnicos-Juridicos de la
Fiscalia General de la Nacion para la investiga-
cion de la violencia sexual. Créanse los Comités
Técnico-Juridicos para la Investigacion de la Vio-
lencia Sexual al Interior de la Fiscalia General de

la Nacion, como mecanismo de direccionamiento
estratégico de casos que por su dificultad y situa-
cioén de mayor vulnerabilidad de las victimas.

Este Comité tendra por objetivo realizar el ana-
lisis, monitoreo y definicion de técnicas y estrate-
gias de investigacion con perspectiva de género y
diferencial.

Estos comités se activaran cuando asi lo dis-
ponga el (la) Fiscal General de la Nacion, el (la)
Vicefiscal General de la Nacion, o el Comité de
Priorizacion de casos o situaciones, o la Direccion
Nacional de Fiscalias, o las Unidades Nacionales
de Fiscalia, o las Direcciones Seccionales de Fis-
calia, de manera oficiosa, como medida de priori-
zacion que acompanada de otras busque no solo
garantizar el avance efectivo de la investigacion,
sino el acceso a la justicia de las victimas.

La realizacion de estos comités se podra solici-
tar por la victima, su representante judicial, la De-
fensoria del Pueblo o la organizacion que acompa-
fie a la victima.

Quienes conformen el Comité, deberan demos-
trar experiencia y/o formacion frente a la protec-
cion de los Derechos Humanos de las mujeres, ni-
fias, nifios y adolescentes, el enfoque de género y
diferencial, y la perspectiva psicosocial.

Las recomendaciones y orientaciones técnicas
que imparta el Comité, deberan ser atendidas por
el Fiscal a cargo de la investigacion y por el perso-
nal que cumple funciones de policia judicial y de
investigacion forense.

Cuando la victima de violencia sexual sea tam-
bién victima de otras conductas punibles relacio-
nadas con el conflicto armado, que estén siendo
investigadas de manera simultdnea o por separado,
el Comité podra impartir orientaciones técnicas
adicionales para que en todas ellas se atienda la
situacidn especial de la victima, y la posible cone-
xidad de la violencia sexual con los hechos objeto
de las diferentes investigaciones.

Paragrafo. Los Comités Técnico-Juridicos para
la Investigacion de la Violencia Sexual al interior
de la Fiscalia General de la Nacion entraran en
funcionamiento en un plazo maximo de tres meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

CAPITULO IV
Medidas de proteccién

Articulo 22. Proteccion para garantizar el ac-
ceso a la justicia de las victimas de violencia se-
xual. Para proteger los derechos de las victimas de
violencia sexual con ocasion del conflicto armado
y garantizar su acceso a la justicia y facilitar su
participacion en todas las etapas del proceso, se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Se presume la vulnerabilidad acentuada de
las victimas de violencia sexual con ocasion del
conflicto armado, el riesgo de sufrir nuevas agre-
siones que afecten su seguridad personal y su in-
tegridad fisica, y la existencia de riesgos despro-
porcionados de violencia sexual de las mujeres
colombianas en el conflicto armado conforme a lo
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previsto en el Auto nimero 092 de 2008 de la Cor-
te Constitucional. En consecuencia, la adopcion de
las medidas provisionales de proteccion a que haya
lugar, no podra condicionarse a estudios de riesgo
por ninguna de las autoridades competentes.

2. En todos los casos, los programas de protec-
cién deberdn incorporar un enfoque de Derechos
Humanos hacia las mujeres, generacional y étnico,
y armonizarse con los avances legislativos, y los
principios y normas del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y el Derecho Penal Inter-
nacional.

3. Ademas de las medidas de proteccion esta-
blecidas en los articulos 11, 12, 13, 17 y 18 de la
Ley 1257 de 2008, y de las medidas de atencion
establecidas en los articulos 19 y 22 de la misma
ley, debera prestarse a las victimas de violencia
sexual atencion psicosocial permanente, si ellas
deciden aceptar la atencion, hasta su plena recupe-
racion emocional.

4. Las medidas de proteccion siempre seran
extensivas al grupo familiar y a las personas que
dependan de la victima y quienes por defender los
derechos de la victima entren en una situacion de
riesgo.

5. Cuando las medidas de proteccion se adopten
a favor de mujeres defensoras de Derechos Huma-
nos, su implementacion debera contribuir ademas
al fortalecimiento de su derecho a la participacion,
sus procesos organizativos y su labor de defensa
de los Derechos Humanos.

6. La solicitud de proteccion ante las autori-
dades competentes, procede antes de la denuncia
del hecho de violencia sexual. Ningan funcionario
podra coaccionar a la victima a rendir declaracion
sobre los hechos antes de contar con una medida
de proteccion idonea y que garantice unas condi-
ciones de seguridad y confianza para formular la
denuncia.

7. Para el efecto, la Fiscalia General de la Na-
cion, dispondra de un mecanismo agil para que las
victimas presenten su solicitud de proteccion an-
tes de la formulacion de la denuncia, y adoptara
la medida de proteccion provisional mas idonea,
atendiendo a un enfoque diferencial, y aplicando
las medidas especiales y expeditas previstas en los
articulos 17 y 18 de la Ley 1257 de 2008.

8. Una vez formulada la denuncia, el Fiscal, la
victima o su representante judicial, podra solicitar
ante el Juez de Control de Garantias, la imposicion
de medidas de proteccion definitivas durante el
tiempo que sea necesario, bajo un enfoque diferen-
cial, que garanticen su seguridad, el respeto a su
intimidad, su participacién en el proceso judicial
y la prevencion de la victimizacion secundaria, de
conformidad con los articulos 17 y 18 de la Ley
1257 de 2008, y los articulos 11 y 134 de la Ley
906 de 2004. Esta decision debera adoptarse en un
término maximo de setenta y dos (72) horas.

9. Las medidas de proteccion que se adopten en
aplicacion de la Ley 1257 de 2008, no son exclu-

yentes de otras medidas de proteccion que proce-
dan en aplicacion del Programa de Proteccion de
Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la
Nacion, o del Programa de Proteccion a cargo del
Ministerio del Interior.

10. El acceso a los programas de proteccion
a victimas y testigos de la Fiscalia General de la
Nacion, para las victimas de violencia sexual con
ocasion del conflicto armado, no podra condicio-
narse a la eficacia o utilidad de la participacion de
la victima, para la recoleccion de elementos proba-
torios o para la identificacion del autor del hecho;
se entendera que la finalidad de la proteccion en
estos casos, corresponde a la generacion de con-
diciones de seguridad y de confianza suficientes,
para el pleno ejercicio de los derechos de la vic-
tima y para garantizar su participacion durante el
tramite del proceso penal.

CAPITULO V
Atencion en salud

Articulo 23. Atencidn integral y gratuita en sa-
lud. Las victimas de violencia sexual tienen dere-
cho a la atencion prioritaria dentro del sector salud,
su atencion se brindara como una urgencia médica,
independientemente del tiempo transcurrido entre
el momento de la agresion y la consulta, y de la
existencia de denuncia penal.

La atencion integral en salud a cualquier victi-
ma de violencia sexual es gratuita. Todas las enti-
dades del sistema de salud estan en la facultad de
implementar el Protocolo y el Modelo de Atencion
Integral en Salud para las Victimas de Violencia
Sexual, que contendra dentro de los procedimien-
tos de interrupcion voluntaria del embarazo la ob-
jecion de los médicos y la asesoria de la mujer en
continuar o interrumpir el embarazo.

Articulo 24. Atencion psicosocial para las vic-
timas de violencia sexual. El Sistema de Seguridad
Social en Salud debera contar con profesionales
idéneos y con programas especializados para la
atencion psicosocial de las victimas de violencia
sexual con ocasion del conflicto armado.

La atencion psicosocial debe brindarse a la vic-
tima que asi lo solicite, desde el primer momento
de conocimiento de los hechos, por parte de las
autoridades judiciales, durante todo el proceso
penal. La atencion psicosocial se considerard en
los incidentes de reparacion como una de las me-
didas a ordenar en materia de rehabilitacion. La
atencion psicosocial suministrada con anterioridad
al incidente de reparacion no podra considerarse
como una medida de reparacion. La atencion y re-
paracién de las victimas de violencia sexual en el
marco del proceso penal especial de justicia y paz
se seguird por lo dispuesto en la Ley 975 de 2005,
modificada por la Ley 1592 de 2012.

La atencion psicosocial suministrada a las vic-
timas de violencia sexual debe prestarse hasta que
la victima la requiera y no puede ser restringida
por razones economicas ni por razones de tiempo.
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La atencion psicosocial debe estar orientada a
generar condiciones emocionales que favorezcan
la participacion de las victimas en los procesos de
exigibilidad de derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion; y a la superacion de los impactos
emocionales derivados de la violencia sexual.

Paragrafo transitorio. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en los articulos 47, 52, 53, 54, 137y 138 de
la Ley 1448 de 2011; del articulo 19 y 54 de la Ley
1438 de 2011, y de los articulos 13 y 19 de la Ley
1257 de 2008, y mientras no se garantice personal
y recursos suficientes e idoneos en los términos
establecidos en este articulo para acceder a la aten-
cién psicosocial, las victimas de violencia sexual
podran optar por los servicios que prestan las or-
ganizaciones privadas expertas en la materia. Para
el efecto, el Ministerio de Salud y las entidades del
orden territorial bajo los principios de coordina-
cion, subsidiariedad y concurrencia, estableceran
convenios con organizaciones privadas o publicas
que certifiquen su experticia en atencion psicotera-
péutica con perspectiva psicosocial, a través de las
cuales se suministrara el servicio a las victimas de
violencia sexual que asi lo soliciten, por el tiempo
que sea necesario para su recuperaciéon emocional.

La atencidon psicosocial recibida a través de una
organizacion privada, harad parte integrante de la
historia clinica de la victima, no podra ser desco-
nocida por el personal médico de las EPS 0 ARS a
la cual se encuentre afiliada la victima.

CAPITULO VI
Medidas de reparacion

Articulo 25. Medidas de reparacion. Las vic-
timas de violencia sexual tienen derecho a la re-
paracion integral. Los jueces deberan reconocer
e identificar a las victimas directas e indirectas, €
individualizar los dafios y perjuicios, materiales e
inmateriales, individuales y colectivos, causados
por los hechos de violencia sexual, atendiendo a
criterios diferenciales de edad, grupo étnico, orien-
tacion sexual, identidad o expresion de género,
condicion de discapacidad, condicion de desplaza-
miento forzado o de victima del conflicto armado,
pertenencia a una organizacion social, actividad de
liderazgo, entre otros.

La atencion y reparacion de las victimas de vio-
lencia sexual en el marco del proceso penal espe-
cial de justicia y paz se seguira por lo dispuesto en
la Ley 975 de 2005, modificada por la Ley 1592
de 2012.

Las medidas de reparacion estaran encaminadas
a restituir integralmente los derechos vulnerados.

Las medidas de reparacion deberan incluir me-
didas de restitucion, indemnizacion, satisfaccion,
rehabilitacion y garantias de no repeticion a cargo
del responsable del delito.

Articulo 26. Participacion de las victimas en la
definicion de las medidas de reparacion. En todos
los procedimientos para establecer las medidas de
reparacion, se garantizara que las victimas o sus
representantes judiciales sean escuchadas en sus

pretensiones acerca de las medidas de reparacion y
se propugnara por que la reparacion responda a las
caracteristicas propias del caso, como el contexto
de conflicto armado, la edad de las victimas, sus
condiciones de vulnerabilidad, y la violencia su-
frida. Si el juez en su fallo de reparacion se aparta
de las solicitudes de la victima o de sus represen-
tantes, debera justificar su decision, y en todo caso,
garantizara la reparacion integral.

La atencion y reparacion de las victimas de vio-
lencia sexual en el marco del proceso penal espe-
cial de justicia y paz se seguira por lo dispuesto en
la Ley 975 de 2005, modificada por la Ley 1592
de 2012.

Articulo 27. Reglas especiales para el trami-
te del incidente de reparacion integral en los ca-
sos de violencia sexual con ocasion del conflicto
armado bajo el procedimiento de la Ley 906 de
2004. En los casos de violencia sexual con ocasion
del conflicto armado, se seguiran las siguientes re-
glas para el ejercicio e impulso del incidente de
reparacion integral:

1. Si la victima directa no puede ser ubicada
dentro del término legal previsto para iniciar el
incidente de reparacion integral, el fiscal debera
solicitar su inicio dentro de los cinco (5) dias si-
guientes al vencimiento del término dispuesto en
el articulo 102 de la Ley 906 de 2004, modificado
por el articulo 86 de la Ley 1395 de 2010. El fiscal
encargado remitira copia de la solicitud de inicio
a la Defensoria del Pueblo para garantizar que la
victima tenga un representante judicial idoneo.

2. Cuando se trate de victimas menores de edad,
que carecen de representacion legal, o cuyos re-
presentantes se abstienen de solicitar el inicio del
incidente, el Fiscal debera solicitar su inicio den-
tro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento
del término dispuesto en el articulo 102 de la Ley
906 de 2004, modificado por el articulo 86 de la
Ley 1395 de 2010. A la audiencia que convoque
el juez para el inicio del incidente, deberan ser ci-
tados, ademas, el agente del Ministerio Publico, el
defensor de familia cuya designacion se solicitara
al ICBF, y el representante judicial de victimas de-
signado por la Defensoria del Pueblo.

3. En la audiencia publica establecida en el arti-
culo 103 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1395 de 2010, el juez debera
examinar si las pretensiones formuladas recogen
suficientemente los criterios de reparacion inte-
gral y diferenciales establecidos en el articulo 28
de la presente ley. Al verificar que las pretensiones
no incorporan tales criterios, el juez inadmitira la
solicitud, y concedera al representante judicial de
victimas la oportunidad dentro de la misma au-
diencia de adicionar a la solicitud medidas com-
plementarias.

4. En la audiencia publica regulada por el arti-
culo 103 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1395 de 2010, se garantizara
el derecho consagrado en el articulo 8°, literal k)
de la Ley 1257 de 2008, especialmente cuando el
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juez dé la posibilidad de conciliar. La conciliacion
se limitard a las medidas indemnizatorias y no se-
ran objeto de conciliacion las medidas de restitu-
cion, satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no
repeticion.

5. En la decision que ponga fin al incidente de
reparacion integral, el juez podra incluir medidas
de indemnizacion, y medidas de restitucion, sa-
tisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repe-
ticion, que en virtud del principio de reparacion
integral, y de acuerdo a los hechos demostrados
deban ordenarse aunque en el incidente no se ha-
yan invocado expresamente, pero puedan inferir-
se del contexto en que ocurrieron los hechos y de
acuerdo a los criterios diferenciales que resulten
evidentes.

6. El término de caducidad previsto en el arti-
culo 106 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 89 de la Ley 1395 de 2010, se entendera
ampliado, por la suma de los plazos previstos en
los numerales 2 y 3 del presente articulo, cuando
haya lugar a aplicarlos.

Paragrafo 1°. El Fiscal y el representante judi-
cial de victimas deberan actuar con la debida dili-
gencia para garantizar la reparacion integral a las
victimas que representa. El incumplimiento de este
deber, a través de conductas omisivas en la solici-
tud de las respectivas medidas de indemnizacion,
restitucion, satisfaccion, rehabilitacion o garantias
de no repeticion, o en la solicitud y practica de las
pruebas, constituird una presunta falta a la debida
diligencia profesional de conformidad con el Co-
digo Disciplinario del Abogado.

Paragrafo 2°. La Defensoria del Pueblo estable-
cerd criterios de seleccion e implementara progra-
mas de formacion especializados y continuos para
los representantes judiciales de victimas, con el fin
de garantizar que este servicio sea suministrado a
través de personal idoneo y con conocimiento su-
ficiente sobre los Derechos Humanos de las muje-
res, de las nifas, los nifos y adolescentes, sobre el
enfoque diferencial, y sobre los mecanismos para
garantizar plenamente los derechos de las victimas
al acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion
integral.

Articulo 28. Regla especial para la liquidacion
de perjuicios en los casos de violencia sexual con
ocasion del conflicto armado tramitados bajo los
procedimientos anteriores a la Ley 906 de 2004.
En la decision que resuelva la liquidacion de per-
juicios, el juez podra incluir medidas de repara-
cion que en virtud del principio de reparacion
integral, y de acuerdo a los hechos demostrados
deban ordenarse aunque no se hayan invocado
expresamente en el momento procesal correspon-
diente, pero puedan inferirse del contexto en que
ocurrieron los hechos y de acuerdo a los criterios
diferenciales que resulten evidentes.

Articulo 29. Agréguese un pardagrafo 2° al arti-
culo 145 de la Ley 1448 de 2011 en los siguientes

terminos:

Paragrafo 2°. Como parte del desarrollo del en-
foque diferencial, el Centro de Memoria Historica
presentara en el término de dos (2) afios al Gobier-
no Nacional, al Congreso de la Republica, a las
Altas Cortes y a la Fiscalia General de la Nacion,
un informe especial de caracter publico, sobre vio-
lencia sexual con ocasion del conflicto armado.

El informe que tendrd un alcance nacional,
buscara establecer la existencia de patrones de la
ocurrencia de este tipo de conductas y describir el
contexto regional en el que se desarrollaron, aten-
diendo a las causas sociales, econdmicas, politicas
y culturales que permitieron la comision de este
tipo de violencia.

La metodologia para la elaboracion del informe
incluira la documentacion de casos de victimas de
violencia sexual y la utilizacion de la sistematiza-
cion de la informacion de los acuerdos por la ver-
dad establecidos en la Ley 1424 de 2011, asi como
de las versiones libres en el marco de la Ley 975
de 2005.

CAPITULO VII
Otras disposiciones

Articulo 30. Fortalecimiento de la politica en
derechos sexuales y reproductivos, salud sexual y
reproductiva, equidad y violencia basada en gé-
nero. El Ministerio de Defensa, con los aportes
de la Procuraduria General de la Nacion y de la
Defensoria del Pueblo, continuara fortaleciendo
su politica en derechos sexuales y reproductivos,
salud sexual y reproductiva, equidad y violencia
basada en género, para que se incluyan acciones
encaminadas a:

1. Prever que los mandos superiores ejerzan
medidas concretas que prevengan la comision de
conductas de violencia sexual por parte de sus
subalternos. Los mandos superiores deberan dar
ejemplo y deberan asegurar que el personal bajo
su supervision son conscientes de que la violen-
cia sexual es inaceptable para su institucion, y que
ningun comportamiento de este tipo sera tolerado.

2. Fortalecer los procesos de formacion de
quienes integran la fuerza publica, asi como en la
preparacion de misiones en terreno. Los mandos
superiores haran hincapié en la importancia que el
Ministerio de Defensa concede a la eliminacion de
la violencia sexual.

3. La creacion de un programa eficaz de acer-
camiento a la comunidad local para explicar la
politica del Ministerio de Tolerancia Cero frente a
la violencia sexual, y la de establecer mecanismos
eficaces para que las personas puedan hacer quejas
en un entorno confidencial. La campafa de difu-
sion debe dejar claro qué represalias contra aque-
llos que se quejan de que no se tolerara.

4. La creacion de un procedimiento de recolec-
cion de informacion sobre quejas contra integran-
tes de la Fuerza Publica por la presunta comision
de conductas que impliquen violencia sexual, en la
que se enfatice en el seguimiento a las respuestas
a estas quejas.
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5. La creacién de un protocolo de reaccion in-
mediata ante la noticia de un hecho de violencia
sexual cometido por uno de sus integrantes, o en
zonas que se encuentran bajo su control, para ga-
rantizar la aplicacion coherente de los procedi-
mientos disciplinarios, y se dé inmediato traslado
de la denuncia a la justicia ordinaria para su co-
rrespondiente investigacion.

Articulo 31. Sistema unificado de informacion
sobre violencia sexual. En concordancia con lo es-
tablecido en el articulo 9° numero 9 de la Ley 1257
de 2008 y en el articulo 3° literal k) del Decreto
Nacional numero 164 de 2010, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, en coor-
dinacion con la Alta Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer y el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, asesoraran la
incorporacion al Sistema de Registro Unificado de
Casos de Violencia contra la Mujer contemplado
en dichas normas, de un componente tnico de in-
formacion, que permita conocer la dimension de la
violencia sexual de que trata la presente ley, moni-
torear los factores de riesgo de la misma, y apor-
tar elementos de analisis para evaluar las medidas
adoptadas en materia de prevencion, atencion y
proteccion.

Para la estructuracion del componente tinico de
informacion se articularan y unificaran, en el plazo
de un (1) afo, los sistemas de registro ¢ informa-
cion del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, del Ministerio de Defensa, de
la Fiscalia General de la Nacion, de la Rama Judi-
cial, del Ministerio de Salud, de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, de las Empre-
sas Promotoras de Salud, de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion y de la Defensoria del Pueblo,
sobre violencia sexual, especialmente con ocasion
del conflicto armado.

Cada entidad involucrada estara obligada a su-
ministrar toda la colaboracion, y a entregar la in-
formacion respectiva.

El sistema tinico de informacion dara cuenta de
los casos de violencia sexual registrados por todas
las entidades especificando:

1. El lugar y la fecha de ocurrencia de los
hechos.

2. Caracterizacion de las victimas, especifican-
do el sexo, edad, grupo étnico, orientacion sexual,
identidad o expresion de género, condicion de dis-
capacidad, condicion de desplazamiento forzado o
de victima del conflicto armado, pertenencia a una
organizacion social, actividad de liderazgo, entre
otros.

3. Caracterizacion del presunto victimario es-
pecificando: el sexo, la edad, pertenencia a un gru-
po armado y su identificacion, relacion con la vic-
tima, entre otros criterios diferenciales.

4. Medidas de prevencion, atencion y protec-
cion adoptadas.

5. Casos que son conocidos por las autoridades
judiciales, si se ha presentado denuncia, califica-
cion juridica provisional o definitiva, etapa del
proceso penal y existencia de fallos sobre respon-
sabilidad penal.

El Sistema de Registro Unificado de Casos de
Violencia contra la Mujer sefialado en el inciso
primero debera establecer parametros de transpa-
rencia, de seguridad y privacidad de las victimas,
y de accesibilidad. La informacion debera ser pu-
blica y continuamente actualizada a través de la
pagina web que determine la entidad responsable
del mismo, respetando la reserva sobre la identi-
dad de las victimas.

Articulo 32. Comité de Seguimiento. El Comité
de Seguimiento creado por el articulo 35 de la Ley
1257 de 2008, tendra dentro de sus funciones:

1. Evaluar el cumplimiento de las obligaciones
de las instituciones responsables de la atencion,
prevencion, investigacion, juzgamiento, sancion y
reparacién en materia de violencia sexual, espe-
cialmente con ocasion del conflicto armado.

2. Hacer seguimiento e identificar los obstacu-
los en la articulacion interinstitucional en la aten-
cion y el acceso a la justicia para las victimas de
violencia sexual.

3. Emitir las recomendaciones pertinentes fren-
te al cumplimiento de las obligaciones de las insti-
tuciones involucradas en la atencidn, prevencion,
investigacion, juzgamiento, sancién y reparacion
en materia de violencia sexual, especialmente con
ocasion del conflicto armado.

Para la ejecucion de estas funciones adoptara
indicadores de seguimiento para evaluar el nivel
de cumplimiento, los avances e impactos de las
medidas de prevencion, atencion, proteccion y ac-
ceso a la justicia para las victimas de la violencia
sexual previstas en la presente ley. La informacion
resultante de esta labor de seguimiento, sera in-
cluida en el informe anual al Congreso a que se
refiere el inciso 2° del articulo 35 de la Ley 1257
de 2008.

Paragrafo. El Comité de Seguimiento realizara
sesiones trimestrales dedicadas a la evaluacion so-
bre el nivel de cumplimiento de las obligaciones
asignadas a las diferentes entidades estatales en
la presente ley, y al monitoreo de la problematica
de la violencia sexual, especialmente con ocasion
del conflicto armado. A las sesiones trimestrales a
que se refiere el presente articulo, seran invitados
permanentes: un/a (1) delegado/a del Ministerio
de Justicia y del Derecho, un/a (1) delegado/a del
Ministerio del Interior, un/a (1) delegado/a del Mi-
nisterio de Salud, un/a (1) delegado/a del Minis-
terio de Defensa, un/a (1) delegado/a de la Fisca-
lia General de la Nacion, dos (2) Representantes
a la Camara, dos (2) Senadores, un (1) delegado
del Consejo Superior de la Judicatura, y tres (3)
representantes de las victimas de violencia sexual
en el marco del conflicto armado, elegidas estas tl-
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timas por un mecanismo definido exclusivamente
por ellas mismas. Y como observadores interna-
cionales podran ser invitados: un/a (1) delegado/a
de la Oficina de la Alta Comisionada de Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos, un/a (1)
delegado/a del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y un/a (1)
delegado/a de ONU-Mujeres.

Articulo 33. Estrategia integral de justicia
transicional. En el marco de un acuerdo de paz, la
satisfaccion de los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion de las victimas de violencia sexual
causada con ocasion del conflicto armado, se hara
a través de una estrategia integral de justicia tran-
sicional.

Articulo 34 Nuevo. Todas las disposiciones de
la Ley 1652 de 2013 se aplicardn en los procesos
que se surtan en desarrollo de lo previsto en la pre-
sente ley respecto de victimas menores de edad.

Para estos casos, el Gobierno reglamentara en
un plazo no superior a 6 meses después de la apro-
bacion de la presente ley, lo relativo a la ruta de
atencion médica, clinica, judicial y a los recono-
cimientos de ocurrencia de los hechos, en funcion
de la proteccion de los derechos de las victimas
menores de edad. Para ello, se podran definir pro-
cedimientos e instancias especiales.

Articulo 35. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica los dias
29 de abril y 6 de mayo de 2014, al Proyecto de ley
nimero 244 de 2013 Senado, 037 de 2012 Céma-
ra, por la cual se modifican algunos articulos de
las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan
medidas para garantizar el acceso a la justicia
de las victimas de violencia sexual, en especial la
violencia sexual con ocasion del conflicto armado
y se dictan otras disposiciones, y de esta manera
continfie su tramite legal y reglamentario en la ho-
norable Camara de Representantes.

JOHN SUDARSKY R JUAN MANUEL GALAN
Coardinador Ponente Ponente

ARMANDO BENEDETTI LUIS CARLOS AVELLANEDA
nente Ponents

ROBERTO GERLEIN DORIS CLEMENCIA VEGA
El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado los dias 29 de abril y 6 de mayo de 2014
segun texto propuesto para segundo debate con

modificaciones.
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

TEXTO DEFINITIVO

(Considerado, discutido y aprobado en la Co-

mision Séptima Constitucional Permanente del

honorable Senado de la Republica, en Sesién

Ordinaria de fecha martes seis (6) de mayo de

2014, seguin Acta nimero 28, Legislatura 2013-
2014)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 127
DE 2013 SENADO

por medio de la cual se crea la politica
nacional de parques, para fortalecer
la recreacion y el deporte.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Objetivos, Definiciones y Principios generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es la creacion de la politica publica nacional de
parques.

Esta politica busca articular el fomento a la re-
creacion y el deporte, y la conservacion, preserva-
cion y buen uso de los principales espacios en los
cuales se realizan estas actividades, como lo son
los parques, zonas verdes publicas y equipamien-
tos deportivos.

Articulo 2°. Objetivos Especificos. Los compo-
nentes o pilares a partir de los cuales se desarrolla-
ra la politica publica de parques son:

1. Fortalecer la institucionalidad.

2. Aumentar la participacion ciudadana.

3. Mejorar y preservar los parques, zonas ver-
des publicas y equipamientos deportivos.

4. Ampliar la formacion y fomento al deporte.

Articulo 3°. Fortalecer la Institucionali-
dad. La autoridad maxima de la politica publica
nacional de parques, en cabeza del Ministerio del
Interior, articulara las entidades del nivel nacional
y territorial, publicas y privadas, y sociedad civil
en el trabajo de definicion, implementacion y se-
guimiento de Estrategias, Planes y Programas de
fomento a la practica de actividad fisica recreativa
y deportiva en parques, zonas verdes publicas y
equipamientos deportivos de uso publico.

Articulo 4°. Aumentar la participacion ciu-
dadana. La politica publica nacional de parques
propendera por incrementar la accesibilidad de los
habitantes a las actividades fisicas, deportivas, de
recreacion y esparcimiento, garantizando las con-
diciones para el ejercicio efectivo y progresivo de
sus derechos, en los parques, zonas verdes publi-
cas y equipamientos deportivos.

Para tal fin, se creardn mecanismos ajustados
a criterios de igualdad, equidad e inclusion, que
garanticen el respeto de las particularidades socio-
culturales y socioecondémicas de la poblacion be-
neficiaria.

Incentivara una mayor contribucion de la socie-
dad civil en el proceso de identificacion de pro-
blemas, planeacion de soluciones y toma de deci-
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siones conjuntas, con las instituciones publicas y
privadas, en la realizaciéon de Planes y Programas
para el aprovechamiento de los beneficios deriva-
dos de la politica publica nacional de parques.

Generara el marco para la creacion de veedu-
rias ciudadanas, que de forma permanente y acti-
va, ejerzan acciones de control y seguimiento a la
implementacion de las estrategias, los programas y
planes definidos en el marco de la politica publica
nacional de parques.

Articulo 5°. Mejorar y preservar los parques,
zonas verdes publicas y equipamientos deportivos.
A través de la politica ptiblica nacional de parques,
se generaran los lineamientos estratégicos que per-
mitiran aumentar el nimero, mejorar y preservar
las calidades fisicas y ambientales de los parques,
zonas verdes publicas y equipamientos deportivos,
asi como sus condiciones de seguridad, de forma
que se estimule el desarrollo de programas depor-
tivos, recreativos y de actividad fisica en dichos
escenarios, y su uso adecuado.

Articulo 6°. Ampliar la formacion y fomento al
deporte. A través de la politica piblica nacional de
parques, se estableceran las estrategias de articu-
laciéon necesarias para fomentar la conformacion
de semilleros deportivos, mediante el aprovecha-
miento de escenarios como parques y equipamien-
tos deportivos publicos, con miras a la consoli-
dacion de habitos saludables en la juventud y el
desarrollo de deportistas de alto rendimiento para
el pais.

Articulo 7°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley, se adoptan las si-
guientes definiciones:

Recreacion: Actividad libre o dirigida, cuya
practica genera placer. Es una forma adecuada de
usar el tiempo libre y un componente esencial del
proceso de crecimiento de las personas. Hace parte
esencial del desarrollo de las potencialidades del
ser humano para su realizacion, y para el mejora-
miento de la calidad de vida individual y social,
mediante la practica de actividades fisicas o inte-
lectuales de esparcimiento.

Es una practica social considerada un derecho
fundamental, que estimula la identidad y el desa-
rrollo de los procesos individuales, culturales y so-
ciales de las personas y las comunidades, pero que
no se limita a actividades que implican actividad
fisica.

La recreacion tiene en el deporte, como practica
0 como espectaculo, una de sus expresiones, pero
no es la Unica.

Deporte: Actividad fisica, ejercida como juego
0 competicion, cuya practica supone entrenamien-
to y sujecion a normas.

Actividad Fisica: Se considera actividad fisica
cualquier movimiento corporal producido por los
musculos esqueléticos que exija gasto de energia.

Ejercicio: Es una variedad de actividad fisica
planificada, estructurada, repetitiva y realizada

con un objetivo relacionado con la mejora o el
mantenimiento de uno o mas componentes de la
aptitud fisica.

Ambiente: Es un sistema formado por elemen-
tos naturales y artificiales (como los seres vivos,
el suelo, el agua, el aire, los objetos fisicos fabri-
cados por el hombre y los elementos simbolicos
como las tradiciones), que estan interrelacionados,
que son modificados por la acciéon humana, y que
condicionan la forma de vida de la sociedad. La
conservaciéon de este es imprescindible para la
vida sostenible de las generaciones actuales y de
las venideras.

El ambiente sano, dada su fuerte relacion con la
calidad del aire, el entorno natural y los ecosiste-
mas, es determinante para incrementar los niveles
de practica del deporte, la actividad fisica y la re-
creacion, al igual que la existencia de los parques,
zonas verdes publicas y entornos para el esparci-
miento en areas.

Parques: Elementos constitutivos del espacio
publico construido, que cumplen un papel de so-
porte para las actividades deportivas, de recrea-
cion y actividad fisica, a través de sus dotaciones
para el uso colectivo y espacios verdes, que actiian
como reguladores del equilibrio ambiental. Son
elementos representativos del patrimonio natural,
que igualmente garantizan el espacio libre destina-
do a la contemplacién y el ocio.

Equipamientos Deportivos: Espacios fisicos
y dotaciones que soportan actividades tales como
el ejercicio fisico, la recreacion, y deporte en los
niveles formativo, aficionado, profesional, de alto
rendimiento, exhibicién y competencia.

Convivencia: De acuerdo con el Grupo de Con-
vivencia y Seguridad Ciudadana del Departamento
Nacional de Planeacion, consiste en la interaccion
entre individuos tanto en el ambito privado (rela-
ciones de familiaridad) como en el ambito publico,
buscando la prevalencia de los intereses colectivos
para alcanzar la seguridad y tranquilidad publicas.

Seguridad Ciudadana: Comprendida como la
proteccion universal a los ciudadanos en especial
contra el delito violento y el temor a la inseguri-
dad, garantizando su vida, integridad, libertad y
patrimonio econdmico. Se entiende vulnerada por
todos los hechos cotidianos que pueden ser pro-
ducto tanto de la delincuencia comun como de los
comportamientos de algunos ciudadanos que po-
nen en riesgo la integridad y la vida de los demas.

Articulo 8°. Principios. Se consideraran princi-
pios de la politica publica nacional de parques, los
siguientes:

Inclusién: Dentro de los procesos de toma de
decision; en cuanto al aprovechamiento de los par-
ques, equipamientos deportivos y zonas verdes; y
en los programas de deporte, recreacion, actividad
fisica, para toda la poblacion interesada.

Apropiacion: Por parte de los actores institu-
cionales privados y de la sociedad civil misma,
en el desarrollo y gestion de las politicas, planes,
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programas en materia de deporte, recreacion y ac-
tividad fisica; al igual que en materia de construc-
cion, mantenimiento y conservacion de las zonas
verdes, parques y equipamientos deportivos.

Articulacion: A nivel institucional entre las
entidades responsables de la formulacion, ejecu-
cion y evaluacion de la politica publica nacional
de parques, al igual que de los Planes y Programas
derivados de la misma, con el propdsito de que las
acciones resulten eficaces y eficientes tanto en el
manejo y aprovechamiento de recursos, como en
el cumplimiento de acciones pertinentes para las
comunidades a beneficiar.

Transparencia: En la toma de decisiones ¢ im-
plementacion de los recursos disponibles.

Universalidad: Respecto del usufructo de las
zonas verdes, parques y equipamientos deportivos,
como del aprovechamiento de los programas rela-
cionados con las actividades fisicas y deportivas
en sus niveles formativo, aficionado, profesional,
de alto rendimiento, exhibicién y competencia,
por parte de toda la poblacion beneficiaria.

Teniendo en cuenta esta Gltima, sus deberes y
responsabilidades como condiciones esenciales
para el ejercicio efectivo y permanente de sus de-
rechos.

Corresponsabilidad: Por parte de habitantes e
instituciones publicas y privadas en el aprovecha-
miento de los programas publicos deportivos; en
la proteccion y conservacion de los parques, zonas
verdes publicas y equipamientos deportivos, desti-
nados a la recreacion, el esparcimiento, la activi-
dad fisica y el deporte; en materia de convivencia
y seguridad ciudadana, teniendo en cuenta su pa-
pel de actores activos y en ejercicio de sus plenos
derechos, en estos espacios colectivos.

Sostenibilidad Ambiental: Requisito indispen-
sable para lograr tanto el aprovechamiento como
la conservacion de las condiciones naturales y los
atributos que debe tener el habitat, en el entendido
de asegurar las necesidades del presente sin com-
prometer la capacidad de las futuras generaciones
para enfrentarse a sus propias necesidades.

Responsabilidad Social: Entendida como el
compromiso de las entidades privadas, publicas
y mixtas en la implementacion de acciones efec-
tivas, relacionadas con el fomento al deporte, la
recreacion y la actividad fisica; asi como en la
construccion, mantenimiento y preservacion de
los parques, zonas verdes publicas y equipamien-
tos deportivos, en beneficio de la poblacion.

CAPITULO II

Acciones Estratégicas y Responsables
de la Politica

Articulo 9°. Acciones Estratégicas. Para el
cumplimiento de los objetivos de la politica publi-
ca nacional de parques, se tendran en cuenta, por
lo menos las siguientes acciones:

a) Participacion transparente de los diferentes
actores, privados: industria, comercio, sector de
servicios, academia; actores publicos: entidades

del orden nacional, regional y local; sociedad ci-
vil: Organizaciones No Gubernamentales, comu-
nidades, minorias, entre otras;

b) Inclusién de programas ambientales, en-
caminados a mitigar y a adaptarse al cambio cli-
matico, garantizando la sostenibilidad ambiental,
como la siembra de arboles en los senderos, vias,
corredores, parques y zonas verdes, asi como la
promocion de comportamientos amigables con el
ambiente, que contribuyan a la produccion de aire
limpio;

¢) Mapeo de parques, zonas verdes, equipa-
mientos deportivos existentes como punto de par-
tida para la generacion de planes para su aumento,
mejora y acondicionamiento;

d) Disefno de planes que permitan el mejora-
miento, ampliacion e interconexion de ciclorrutas,
ciclovias, paseos peatonales, etc.;

e) Disefio y estructuracion de planes y progra-
mas que contemplen desde lo recreativo, el espar-
cimiento, hasta la practica de deporte aficionado
y de alto rendimiento, que garanticen el acceso
universal a los beneficios derivados de la politica
publica nacional de parques;

f) Incorporacion del componente de conviven-
cia y seguridad ciudadana dentro de la estructura-
cion de planes y programas para los parques, zonas
verdes publicas y equipamientos deportivos;

g) Promocion de la cultura ciudadana, en el di-
seflo de los programas tanto deportivos como de
parques y zonas verdes publicas de manera que se
incorpore la corresponsabilidad del ciudadano en
el cuidado de las zonas verdes, parques y equipa-
mientos deportivos existentes.

Articulo 10. Responsabilidades del sector pu-
blico. Las entidades de gobierno del orden nacio-
nal y territorial, encargadas de la politica publica
nacional de parques, como el Ministerio del Inte-
rior, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Cultura; el DNP y Coldeportes entre otros; Gober-
naciones y Alcaldias, adelantaran por lo menos las
siguientes acciones:

— Coordinar el proceso de formulacion, desa-
rrollo e implementacion de la politica publica na-
cional de parques, articulando la participacion de
los diferentes actores desde sus instancias nacio-
nales, regionales y locales.

— Garantizar la inclusion de la politica publica
nacional de parques, en los planes sectoriales de
las entidades relacionadas del ambito nacional; en
los Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de
Desarrollo Departamentales, Distritales y Munici-
pales del nivel local, segiin corresponda.

— Disponer fuentes de financiacion y recursos
dentro de su presupuesto anual de inversion, para
la financiacion de las estrategias formuladas en el
marco de la politica publica nacional de parques,
y que sean de su competencia. Para el caso de los
municipios, disponer de los recursos previstos por
el articulo 14 de la Ley 1450 de 2011, para este fin.
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— Disefar e implementar los mecanismos (de-
cretos, acuerdos, reglamentaciones, priorizacion
de politicas, planes, programas y proyectos, segin
su competencia), al igual que la estructura institu-
cional y de evaluacion requerida, para la puesta en
marcha de la politica piblica nacional de parques.

— Implementar las acciones tendientes a ga-
rantizar la efectiva difusion y promocion de los
objetivos, estrategias, planes y programas de la
politica publica nacional de parques, por parte de
las autoridades nacionales y locales, segiin co-
rresponda.

Articulo 11. Responsabilidades del sector pri-
vado. Las organizaciones privadas del sector in-
dustrial, de comercio y de servicios, entre otros, se
vincularan al proceso de formulacion, desarrollo
e implementacion de la politica publica nacional
de parques, por lo menos a través de las siguientes
acciones:

— Participar activamente en los procesos de de-
liberacion y decision, a los cuales seran convoca-
dos con el proposito de seleccionar y priorizar las
estrategias mas pertinentes, sostenibles y viables
para el cumplimiento de los objetivos de la politica
publica nacional de parques.

— Proporcionar recursos, en el marco de la po-
litica de responsabilidad social empresarial, para
apoyar la implementacion de la politica publica
nacional de parques.

— Apoyar la generacion e implementacion de
programas encaminados a la creaciéon y manteni-
miento de parques, zonas verdes publicas y equi-
pamientos deportivos de uso publico.

— Favorecer la generacion e implementacion de
iniciativas encaminadas a apoyar el deporte aso-
ciado (semilleros deportivos, ligas, clubes).

— Apoyar la difusion de la politica publica na-
cional de parques.

Articulo 12. Responsabilidades de la sociedad
civil. Las organizaciones civiles (juntas de accion
local, juntas de accion comunal, consejos de pla-
neacion local); representantes de las minorias étni-
cas y raciales; asi como ONG y sector académico
entre otros, se vincularan al proceso de formula-
cion, desarrollo e implementacion de la politica
publica nacional de parques, por lo menos a través
de las siguientes acciones:

— Participar activamente en los procesos de de-
liberacion y decision, a los cuales seran convoca-
dos con el proposito de seleccionar y priorizar las
estrategias mas pertinentes, sostenibles y viables
para el cumplimiento de los objetivos de la politica
publica nacional de parques.

— Conformar veedurias ciudadanas con el obje-
to de hacer seguimiento y ejercer un control activo
a la implementacion de las estrategias, planes y
programas priorizados en el marco de la politica
publica nacional de parques.

— Disefiar estrategias de orden comunitario, di-
rigidas a la proteccion, conservacion y buen uso de
los parques, zonas verdes, y espacios fisicos des-

tinados a la disposicion de equipamientos deporti-
vos de uso publico, de manera que se garantice la
sostenibilidad ambiental.

— Participar activamente en la ejecucion de las
estrategias, planes y programas disefiados en el
marco de la politica publica nacional de parques.

Articulo 13. Responsabilidades de la Policia
Nacional. Se vinculara al proceso de formulacion,
desarrollo e implementacion de la politica publica
nacional de parques, articulando su competencia a
través de la Politica Nacional de Seguridad y Con-
vivencia Ciudadana, con su plan nacional de vi-
gilancia comunitaria por cuadrantes. Accioén que
fortalecera los componentes de prevencion de la
violencia, trabajo comunitario y participacion ciu-
dadana en parques, zonas verdes publicas y espa-
cios dispuestos para los equipamientos deportivos.

CAPITULO I1I
Modificaciones, Vigencias y Derogatorias

Articulo 14. Agréguese el numeral 5 al articulo
10 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

En la elaboracién y adopcién de sus POT los
municipios y distritos deberdan tener en cuenta los
siguientes determinantes, que constituyen normas
de superior jerarquia en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la Constitucion y las
leyes:

1. Las relacionadas con la conservacién y pro-
teccion del medio ambiente, los recursos naturales
y la prevencion de amenazas y riesgos naturales,
asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos ex-
pedidos en ejercicio de sus respectivas facultades
legales, por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo
con la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos
Naturales, tales como las limitaciones derivadas
del estatuto de zonificacion de uso adecuado del
territorio y las regulaciones nacionales sobre uso
del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus
aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, pre-
servacion, uso y manejo del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, en las zonas
marinas y costeras; las disposiciones producidas
por la Corporacion Auténoma Regional o la au-
toridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en
cuanto a la reserva, alindamiento, administracion
o sustraccion de los distritos de manejo integra-
do, los distritos de conservacion de suelos, las re-
servas forestales y parques naturales de cardcter
regional; las normas y directrices para el mane-
jo de las cuencas hidrogrdficas expedidas por la
Corporacién Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las di-
rectrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las dreas de
especial importancia ecosistémica;
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¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y
funcionamiento de las areas que integran el siste-
ma de parques nacionales naturales y las reservas
forestales nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones so-
bre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
senialamiento y localizacion de las areas de riesgo
para asentamientos humanos, asi como las estra-
tegias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones so-
bre conservacion, preservacion y uso de las dreas
e inmuebles consideradas como patrimonio cul-
tural de la Nacion y de los departamentos, inclu-
yendo el historico, artistico y arquitectonico, de
conformidad con la legislacién correspondiente.

3. El sefialamiento y localizacion de las infraes-
tructuras basicas relativas a la red vial nacional y
regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abas-
tecimiento de agua, saneamiento y suministro de
energia, asi como las directrices de ordenamientos
para sus dreas de influencia.

4. Los componentes de ordenamiento territorial
de los planes integrales de desarrollo metropolita-
no, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos,
asi como las normas generales que establezcan los
objetivos y criterios definidos por las dareas me-
tropolitanas en los asuntos de ordenamiento del
territorio municipal, de conformidad con lo dis-
puesto por la Ley 128 de 1994 y la presente ley.

5. Las politicas, directrices vy regulaciones so-
bre conservacion, preservacion y uso de las dreas
destinadas a la localizacion de espacios libres
para_parques, zonas verdes publicas v equipa-
mientos deportivos.

Articulo 15°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las que le sean con-
trarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., en Sesion Ordinaria de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica, de fecha martes seis (6) de
mayo de 2014, segin Acta nimero 28, fue consi-
derado el informe de ponencia para Primer Debate
y el Texto Propuesto al Proyecto de ley numero
127 de 2013 Senado, por medio de la cual se crea
la politica nacional de parques, para fortalecer la
recreacion y el deporte, presentado por el hono-
rable Senador Ponente: Mauricio Ernesto Ospina
Gomez.

En consecuencia y, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 5° del Acto Legislativo 01 de 2009,
Votacion Publica y Nominal y a la Ley 1431 de
2011, “por la cual se establecen las excepciones
a que se refiere el articulo 133 de la Constitucion
Politica”, se obtuvo la siguiente votacion:

— Puesta a consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia Positivo pre-
sentado por el honorable Senador Ponente: Mau-

ricio Ernesto Ospina Gomez, este fue aprobado
con mayoria decisoria, con ocho (8) votos a favor,
ninguno en contra, ninguna abstencion, sobre un
total de ocho (8) Honorables Senadores y Sena-
doras presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Delgado Ruiz Edinson,
Ospina Gomez Mauricio Ernesto, Ramirez Rios
Gloria Inés, Romero Hernandez Rodrigo, Sanchez
Montes de Occa Astrid, Santos Marin Guillermo
Antonio, Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth y
Yepes Alzate Arturo.

— Puesta a consideracion la votacion de ar-
ticulado en bloque, (propuesta por el honorable
Senador Santos Marin Guillermo Antonio al igual
que la omision de la lectura del articulado), la
votacion del articulado, el titulo del proyecto y el
deseo de la Comision de que este proyecto tuvie-
ra segundo debate, se obtuvo su aprobacion con
mayoria decisoria, con ocho (8) votos a favor,
ninguno en contra, ninguna abstencion, sobre un
total de ocho (8) honorables Senadores y Sena-
doras presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Delgado Ruiz Edinson,
Ospina Gomez Mauricio Ernesto, Ramirez Rios
Gloria Inés, Romero Hernandez Rodrigo, Sanchez
Montes de Occa Astrid, Santos Marin Guillermo
Antonio, Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth y
Yepes Alzate Arturo.

— Puesto a consideracion el titulo del Proyecto,
este fue aprobado de la siguiente manera: por me-
dio de la cual se crea la politica nacional de par-
ques, para fortalecer la recreacion y el deporte,
tal como fue presentado en el Texto Propuesto del
informe de ponencia para primer debate.

— Seguidamente fue designado Ponente para
Segundo Debate, en estrado, el honorable Sena-
dor ponente: Mauricio Ernesto Ospina Gomez.
Término reglamentario de cinco (5) dias calen-
dario, contados a partir del dia siguiente de la
designacion en estrado, susceptibles de solicitar
prérroga.

— La relacién completa del Primer Debate se
halla consignada en el Acta numero 28, del martes
seis (6) de mayo de 2014, Legislatura 2013-2014.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°,
del Acto Legislativo numero 001 de 2003, (ultimo
inciso del articulo 160 de la Constitucion Politi-
ca), el anuncio del Proyecto de ley nUmero 127
de 2013 Senado, se hizo en las siguientes sesiones
ordinarias: miércoles 11 de diciembre de 2013, se-
gun Acta numero 23. Miércoles 26 de marzo de
2014, segun Acta numero 24. Martes 8 de abril de
2014, segun Acta numero 26. Martes 29 de abril
de 2014, segun Acta numero 27.

Iniciativa: honorable Senador Manuel Virgiiez
Piraquive.

Ponente en Comision Séptima de Senado, ho-
norable Senador: Mauricio Ernesto Ospina Gomez.
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— Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 834 de 2013.

— Publicacién Ponencia Positiva para Primer
Debate Comision Séptima Senado: Gaceta del
Congreso numero 996 de 2013.

Numero de articulos Proyecto Original: Quin-
ce (15) articulos.

Numero de Articulos Texto Propuesto Comision
Séptima de Senado: Quince (15) articulos.

Numero de Articulos Aprobados Comision Sép-
tima de Senado: Quince (15) articulos.

Radicado en Senado: 16-10-2013
Radicado en Comision: 23-10-2013

Radicacién Ponencia Positiva en Primer Deba-
te: 03-12-2013

Tiene el siguiente concepto:
— CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD
Fecha: 20-12-2013

Publicado en la Gaceta del Congreso numero
013 de 2014.

CONCEPTOS

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los ocho (8) dias del mes de
mayo, ailo dos mil catorce (2014).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo
aprobado en Primer Debate, en la Comision Sép-
tima del Senado, en sesion ordinaria de fecha seis
(6) de mayo de 2014, segiin Acta nimero 28, en
once (11) folios, al Proyecto de ley nUmero 127
de 2013 Senado, por medio de la cual se crea la
politica nacional de parques, para fortalecer la re-
creacion y el deporte. Lo anterior, en cumplimento
de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la
Ley 1431 de 2011.

Pl 11 0 14

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 2012
SENADO

por la cual se reforma el articulo 14 de la Ley
115 de 1994.

Bogota, D. C., 1° de octubre de 2013

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 87 de 2012

Senado, por la cual se reforma el articulo 14 de la
Ley 115 de 1994.

Respetado doctor:

Teniendo presente que la iniciativa de la refe-
rencia esta pendiente de surtir debate en la Plena-
ria de la honorable Camara de Representantes, se
hace procedente y necesario, emitir el concepto
institucional a partir de la perspectiva del Sector

de la Salud y Proteccion Social, tomando como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 944 de 2012.

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa, de acuerdo con lo establecido en
su exposicion de motivos, se encamina a (...) crear
una catedra de género de ensenianza obligatoria
en los niveles de educacion preescolar, bdsica y
media, que permita romper el desarrollo de la cul-
tura machista, patriarcal y violenta desde el inicio
de la formacién de nuestros nifios, nifias y adoles-
centes (...) ", modificando el articulo 14 —ensefian-
za obligatoria— de la Ley 115 de 1994 (Ley Gene-
ral de Educacion), articulo que sea del caso anotar,
ha sido objeto de diversas modificaciones. En tal
sentido, con el fin de entender la propuesta modi-
ficatoria, tal como fue presentada y se mantuvo se-
gun texto propuesto para primer debate, es factible
observar la evolucion de dicha disposicion, a partir
de su adopcion, con base en el siguiente cuadro,
que destaca en cada columna su parte novedosa,
respectivamente:

Ley 115 de 1994 Ley 1013 de 2006

Proyecto de ley nimero 087
de 2012 Senado y texto pro-
puesto para primer debate

Ley 1029 de 2006 Ley 1503 de 2011

ARTICULO 14.

Ensefianza obligatoria.

(...)

a) El estudio, la compren-
sion y la practica de la
Constitucion y la instruc-
cion civica, sera materiali-
zada en la creacion de una
asignatura de Urbanidad y
Civica, la cual debera ser
impartida en la educacion
preescolar, basica y media
de conformidad con el arti-
culo 41 de la Constitucion
Politica” (...)

ARTICULO 14. Ensefianza
obligatoria.

En todos los establecimientos oficiales o
privados que ofrezcan educacion formal es
obligatorio en los niveles de la educacion

preescolar, basica y media, cumplir con:
a) El estudio, la comprension y la practica
de la Constitucion y la instruccion civica,

de conformidad con el articulo 41 de la

Constitucion Politica;

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el
fomento de las diversas culturas, la practica
de la educacion fisica, la recreacion y el
deporte formativo, para lo cual el Gobier-
no promovera y estimulara su difusion y
desarrollo;

articulo 41 de la Consti-

tacion a que se refiere

impartirse nociones ba-
sicas sobre jurisdiccién

alternativos de solucion
de conflictos, derecho

a) El estudio, la com-
prensién y la practica
de la constitucion y la
instruccion civica, de

f) El desarrollo
de conductas y
habitos seguros
en materia de
seguridad vial y
la formacién de
criterios para ava-
luar las distintas
consecuencias que
para su seguridad
integral tienen
las situaciones
riesgosas a las que
S€ exponen como
peatones, pasajeros
y conductores.

d) La educacion para la Jus-
ticia, la Paz, la Democracia,
la Solidaridad, la Confra-
ternidad, la Urbanidad, el
Cooperativismo y en general,
la formacion de los valores
humanos. [...]

f) (sic) La catedra de género
incluira la enseianza, con en-

foque diferencial de derechos
humanos. principios y valores
haciendo especial énfasis en
la igualdad de género, en la
definicion y equilibrio de los
roles de hombres y mujeres.
la prevencion de la violencia
intrafamiliar, la prevencion de

conformidad con el

tucion Politica;

Dentro de la capaci-

este literal deberan

de paz, mecanismos

de familia, de
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Ley 115 de 1994 Ley 1013 de 2006

Proyecto de ley nimero 087
de 2012 Senado y texto pro-
puesto para primer debate

Ley 1029 de 2006 Ley 1503 de 2011

c) Laensefianza de laproteccion del ambiente, | d) La Educacion para la Jus-
la ecologia y la preservacion de los recursos | ticia, la Paz, la Democracia,
naturales, de conformidad con lo establecido | la Solidaridad, la Confra-
en el articulo 67 de la Constitucion Politica; | ternidad, la_Urbanidad. el
Cooperativismoy en general
la formacion de los valores
humanos, y

d) La educacion para la justicia, la paz, la
democracia, la solidaridad, la confraternidad,
el cooperativismo y, en general, la formacion
en los valores humanos, y

¢)Laeducacion sexual, impartida en cada caso
deacuerdo con las necesidades psiquicas, fisi-
casy afectivas delos educandos segiin su edad.

Paragrafo primero. El estudio de estos temas
y la formacion en tales valores, salvo los
numerales a) y b), no exige asignatura espe-
cifica. Esta formacion debe incorporarse al
curriculo y desarrollarse a través de todo el
plan de estudios.

Paragrafo segundo. Los programas a que hace
referencia el literal b) del presente articulo
seran presentados por los establecimientos
educativos estatales a las Secretarias de
Educacion del respectivo municipio o ante
el organismo que haga sus veces, para su
financiacion con cargo a la participacion en
los ingresos corrientes de lanacion, destinados
por la ley para tales areas de inversion social.

recho laboral y contratos
mas usuales; (...

d) La educacién para la
justicia, la paz, la demo-
cracia, la solidaridad, la
confraternidad, el coope-

rativismoyy, en general, la a). b ni exige asignatura
formacion de los valores especifica.
humanos, y

laviolencia basada en el género
y la formacion en valores sobre
la familia.

Paragrafo 1°. El estudio de estos

temas y la formacion en tales
valores, salvo los numerales

Los autores destacan como uno de los aspectos
justificatorios del proyecto, la ausencia de la cate-
dra de género “que permita que no se sigan trans-
mitiendo patrones machistas y violentos de com-
portamiento, de generacién en generacion dentro
de nuestra sociedad, en donde tradicionalmente la
mujer ha sido discriminada, violentada y sometida
a diferentes prdcticas de exclusion que no le han
permitido un verdadero empoderamiento”.

Ahora bien, en cuanto a la modificacion del li-
teral d), reflejada tanto en el proyecto presentado,
como en el informe de ponencia para primer deba-
te, se encuentra que el texto alli contenido, incor-
pora el concepto de urbanidad, no obstante, en el
texto publicado en la Gaceta namero 944 de 2012,
este es eliminado, lo que pareciera razonable, bajo
el entendido de que el articulo 14 de la Ley 115,
fue modificado dos veces en 2006, vale decir, me-
diante las leyes 1013 y 1029. En la primera, el con-
cepto en cuestion se incorpor6 tanto en el literal
a), como en el literal d), pese a lo cual, a 5 meses
de su adopcion, la Ley 1023, lo elimino en los dos
literales mencionados.

Bajo tal contexto, de acuerdo con lo establecido
en la Gaceta 944 de 2012, la modificacion al cita-
do articulo 14, se circunscribiria a la inclusion del
literal g), cuyo tenor es el siguiente:

“g) La catedra de género incluird la ensenian-
za, con enfoque diferencial, de derechos humanos,
principios y valores haciendo especial énfasis en
la igualdad de género, en la definicion y equilibrio
de los roles de hombres y mujeres, la prevencion
de la violencia intrafamiliar, la prevencién de la
violencia basada en el género, y la formacion de
valores sobre la familia”.

2. CONSIDERACIONES
La Constitucion de 1991 establece, en su articu-

lo 67, que “la educacion es un derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcion

social; con ella se busca el acceso al conocimien-
to, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura. (...)".

Del aparte de la mencionada disposicion se evi-
dencia que la educacion tiene doble connotacion.
Por un lado, como derecho fundamental e inhe-
rente al ser humano, entendido como la garantia
que propende por la formacion de los individuos
en todas sus potencialidades, en cuanto a través de
la educacion se pueden desarrollar y fortalecer las
habilidades cognitivas, fisicas, morales y cultura-
les, entre otras. Como servicio publico, la educa-
cion es inherente a la finalidad social del Estado,
en el marco de lo cual, este tiene la obligacion de
asegurar su prestacion eficiente a todos los habi-
tantes del territorio nacional. Dada su doble con-
notacion, la educacion ha sido reconocida por la
doctrina nacional e internacional, como derecho
de contenido prestacional.

Al respecto, ha precisado la Corte Constitu-
cional:

Prohijando los criterios de interpretacion que
provee la doctrina nacional e internacional se ha
sefialado que: “la educacion comprende cuatro
dimensiones de contenido prestacional: (i) la ase-
quibilidad o disponibilidad del servicio, que pue-
de resumirse en la obligacién del Estado de crear
v financiar suficientes instituciones educativas a
disposicion de todos aquellos que demandan su
ingreso al sistema educativo, abstenerse de impe-
dir a los particulares fundar instituciones educati-
vas e invertir en infraestructura para la prestacion
del servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad, que
implica la obligacion del Estado de garantizar el
acceso de todos en condiciones de igualdad al sis-
tema aludido, la eliminacién de todo tipo de dis-
criminacion en el mismo, y facilidades para acce-
der al servicio desde el punto de vista geogrdfico
y economico, (iii) la adaptabilidad, que se refiere
a la necesidad de que la educacion se adapte a las
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necesidades y demandas de los educandos y que se
garantice continuidad en la prestacion del servi-
cio, y (iv) la aceptabilidad, la cual hace alusion a
la calidad de la educacion que debe impartirse™L.

Como se observa, una de las dimensiones alu-
de a la adaptabilidad, referente al hecho de que la
educacion se adecte a las necesidades de socieda-
des y comunidades en transformacion, que como
tal, responda a las necesidades de los alumnos en
los diferentes contextos culturales y sociales, por
lo que se estima que una catedra como la propues-
ta, resulta no solo conveniente, sino necesaria, no
obstante, también se estima que a grandes rasgos,
esta se encuentra contenida dentro de los literales
a) y d) del articulo 14 de la Ley 115 y sus modifi-
caciones.

3. COMENTARIOS
3.1 La filosofia de la ensefianza obligatoria.

La educacion, como uno de los pilares de la in-
sercion de las nifias y nifios en la sociedad, plantea
una serie de incognitas en torno a lo que debe ser
ensenando al menor desde su tierna infancia como
un minimo para entender el entorno en que se de-
sarrolla y forman una serie de valores que resultan
relevantes, aspecto que ha sufrido cambios impor-
tantes de acuerdo con ciertos periodos, hitos en la
historia.

La invasion, conquista y colonizacion del terri-
torio de lo que hoy corresponde a América Latina
por parte de la corona espafiola produjo las leyes
de la derrota las cuales se mantuvieron en el pro-
ceso de independencia: el sino de las mismas era la
eliminacion de cualquier vestigio de estos pueblos
por considerarlo atrasado y contrario al desarrollo
del pais. Para José Maria Samper, por ejemplo, los
indigenas eran:

“semisalvajes, de raza primitiva, maliciosos,
astutos, desconfiados, indolentes, sufridos, fandti-
cos, supersticiosos en extremo, frugales, ignoran-
tes, idolatras, desconfiados, timidos, carecen de
aptitudes artisticas, poco sinceros 2.

Bajo esa carga, era facil entender que la edu-
cacion, entregada por el concordato de 1887 a las
comunidades religiosas catdlicas y extendido a
comunicaciones protestantes como el ILV, estaba
dirigida a acabar con cualquier vestigio propio de
identidad?. De lo que se trataba era de impartir una
educacion fundada en los valores catdlicos, apos-

1 Corte Constitucional, Sentencia C-376 del 19 de mayo
de 2010. M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

Mendoza Mindiola, Adaulfo Enrique. Las representacio-
nes regionales en la configuracion del Estado Nacion: El
santandereano en los discursos de José Maria Samper y
Luis Lopez de Mesa, Bucaramanga, 2006, en Reflexion
politica, afio/vol. 8, numero 016, diciembre, 2006 pag.
157. http//redalyc.uaemex.mx/pdf/110/110016.pdf.

Cfr. Vasco Uribe, Guillermo, Entre selva y paramo: vi-
viendo y pensando la lucha indigena. Icanh, Bogota,
2002; Jimeno, Myriam y Triana, Adolfo, Estado y mino-
rias étnicas en Colombia, Ediciones Cuadernos El Jaguar
y Fundacion para las comunidades colombianas, Bogota,
2006.

2

3

tolicos y romanos que eran los de la Nacion (ar-
ticulo 38 Constitucion Politica de 1886) y la liber-
tad de cultos estaba supeditada a la moral cristina.
Por otra parte, el articulo 41, disponia:

Articulo 41. La educacion publica serd orga-
nizada y dirigida en concordancia con la Religion
Catdlica (...) la instruccion primaria costeada con
fondos publicos, serd gratuita y no obligatoria.

La reforma de 1936, puso tangencialmente en
tela de juicio el modelo, enfatizando en una en-
sefianza laica, retomando el programa liberal de
1935 en el texto de declaracion de principios de
1935 en donde se formula la intervencion del Es-
tado (1), la proteccion al trabajo (principio IX), la
propiedad como funcion social (principio XII) y la
educacion gratuita, Unica, laica y obligatoria (prin-
cipio XVI). El liberalismo se proclama, ademas,
como revolucionario, en cuanto pretende crear un
orden nuevo (principio II). La piedra de toque con
la iglesia catdlica estd en los articulos 13y 14 de la
reforma que se insertan a una constitucion que se
habia proclamado expedida “en nombre de Dios,
fuente suprema de toda autoridad (...)”. Si bien, el
articulo 13 incorpora la formula sofistica segun la
cual, se “garantiza la libertad de culto que no sean
contrarios a la moral cristiana ni a las leyes”, en la
siguiente norma se introduce la ensefianza gratuita
y obligatoria, hasta el grado que determine la ley,
en las escuelas del Estado, asi como la inspeccion
de la misma. No obstante, la educacion a partir del
proyecto catolico se preservo e incluso se reforzo.

Con la adopciéon de la Constitucion de 1991,
la orientacién formulada anteriormente dio paso
a una vision pluralista, pluriétnica y pluricultural
que constituyen los principios fundamentales en
la organizacion del Estado. (Articulos 7°y 10 C.
Pol.). Aunque la educacién no confesional no era
ajena al contexto cultural colombiano, no era tan
comun y de alli el valor que tienen esas disposi-
ciones, asi como las que concretamente contienen
los articulos 67 y 68 ib, como ruptura al modelo
existente hasta el momento.

En el plano de los objetivos de la educacion, el
ordenamiento constitucional también avanzoé en la
inclusion de ciertos topicos cruciales en la ense-
flanza, a saber, los previstos en el articulo 67 como
son el respeto de los derechos humanos, la paz y la
democracia, la practica del trabajo y la recreacion,
el mejoramiento cultural, cientifico y tecnoldgico
y la proteccion del ambiente (cfr., igualmente el
articulo 79), dentro de una educacion como dere-
cho y servicio publico que tiene una funcion social.
En otras normas se pueden advertir énfasis educa-
tivos como son la obligaciéon de las personas de
proteccion “de las riquezas culturales y naturales
de la Nacion” (articulo 8°, igualmente articulo 72)
y, teniendo en cuenta la diversidad ya sefalada, la
educacion bilingiie dentro de los grupos étnicos.
Asi mismo, la libertad de conciencia y la libertad
de cultos resultan diametralmente importante, en
la forma en que se imparte la educacion (articulos
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18 y 19). Es en el articulo 40 en donde efectiva-
mente se obliga al estudio de la Constitucion en
todas las instituciones educativas, lo cual incluye
el aprendizaje de “los principios y valores de la
participacion ciudadana”. Se destaca, igualmente,
lo relativo al acceso a la cultura, al conocimiento y
a la expresion artistica (Predmbulo, articulos 70 y
71). Todo ello es ademas importante, pues la con-
dicion de ciudadano hace que, por ese solo hecho,
se asuman una serie de obligaciones y deberes (ar-
ticulo 95).

Al revisar este cimulo de normas, se puede ad-
vertir que la educacion estd en muchas facetas del
individuo y que no es un proceso que se reduzca a
la institucion educativa.

En el contexto actual, la educacion debe romper
toda la serie de prejuicios fundados principalmen-
te en la clase social?, el sexo, origen, la condicion
étnica, creencias religiosas, entre otros factores de
discriminacion (articulo 13 C. Pol.).

Por ello, debe desplegarse una faceta igualadora
y carente de prejuicios que es fundamental para la
consolidacion de un Estado social de derecho, tal y
como se indica en su Preambulo y es preciso estar
alerta para no replicar précticas en la ensefianza
que apuntalan cosmovisiones maniqueas. Para el
efecto, es importante que la ensefianza no caiga en
el sindrome que destaca el profesor Fieto Alonso:

El contenido de la ensefianza, el conjunto de
conocimientos que la escuela pretende impartir,
parece pertenecer a eso que se llama el mundo que
se da por sentado. Lo que se tiene que aprender es
lo que inevitablemente la escuela ha de transmitir
para formar futuros ciudadanos y futuros trabaja-
dores. En este capitulo se quiere poner de mani-
fiesto el modo en que, en realidad, el conocimiento
escolar es una construccion social y, en consecuen-
cia, una arbitrariedad cultural que favorece a de-
terminados grupos sociales.

Hay temas que actualmente han suscitado pro-
fundas turbulencias en la ensefianza en socieda-
des en conflicto o en posconflicto, que resultan de

profunda relevancia tanto respecto del qué se debe
ensefiar, como del cémo?.

En el plano de la obligatoriedad en la ensefian-
za se advierte una gama amplia de topicos para la
construccion de ciudadania y con el fin de resque-
brajar visiones excluyentes del mundo que siguen

4 Un planteamiento sobre este tema en la base de una socie-
dad esta en la pelicula Machuca, 2004, dirigida por Andrés
Wood, en la que promueve un proyecto de integracion de
clases sociales en un colegio privado en Chile.

Entre nosotros el conflicto armado ha dejado una secuela
profunda en la sociedad. En otras sociedades se ha deba-
tido en torno al tema de la ensefianza de la historia. En
pages Blanch, Joan, “;Qué se deberia ensenar de historia
hoy en la escuela obligatoria? ;qué deberian aprender, y
como, los nifios y las nifias y los y las jovenes del pasa-
do?”, Rev. Esc. Hist., Salta. N. 6, dic. 2007. Disponible
en http:/'www.scielo.org.ar/scielo. Php?script=sci art-
text& pid=S1669—

9041 2007000100003&Ing=es&nrm=iso, accedido el 8
abril de 2013.

repercutiendo en la sociedad. Las recientes trans-
formaciones en materia de respeto a las diferentes
opciones sexuales ha sido un tema del orden del
dia, no solo en el ambito nacional, sino internacio-
nal y han adquirido, paulatinamente, protagonismo
a la par de otras exclusiones inveteradas, asociadas
al género o a la clase social o a la pertenencia a un
grupo étnico, entre otras.

3.2. La cétedra de género

Se considera como ya se anotd que una cate-
dra como la propuesta, resulta no solo convenien-
te, sino necesaria, la cual sin duda, esta contenida
dentro de los literales a) y d) del articulo 14 de
la Ley 115 y sus modificaciones. No obstante, la
forma en que se destaca se integra a la serie de
medidas tendientes a mitigar la discriminacion por
razon del sexo y propiciar acciones afirmativas. Es
mas, en la Ley 1257 de 2008 aparece lo siguiente:

“Articulo 11. Medidas Ejecutivas. El Minis-
terio de Educacion, ademas de las sefialadas en
otras leyes, tendra las siguientes funciones:

1. Velar para que las instituciones educativas
incorporen la formacion en el respeto de los de-
rechos, libertades, autonomia e igualdad entre
hombres y mujeres como parte de la cdtedra en
Derechos Humanos. (...)".

Dicha norma puede considerarse como comple-
mentaria y, adicionalmente, obligatoria, llamada a
fortalecer el respeto.

Por otra parte, se prevé que la catedra de gé-
nero incluya la enseflanza con enfoque diferencial
de derechos humanos, principios y valores y que
se haga especial énfasis en la igualdad de género,
en la definicion y equilibrio de roles de hombres y
mujeres, la prevencion de violencia intrafamiliar,
asi como de la basada en el género y la formacion
en valores sobre la familia.

Al punto, debe tenerse en cuenta que el género
es una “categoria que hace referencia a las expec-
tativas de indole cultural respecto de los roles y

comportamientos de los hombres y mujeres”.

En efecto, la Corte Constitucional, al revisar la
conocida ley de cuotas (Ley 581 de 2000), precisd
en una nota al pie de pagina (numero 9) lo siguiente:

La Corte entiende que los términos sexo y gé-
nero no son sinénimos. Cuando se habla de sexo,
se hace énfasis en la condicion biologica que dis-
tingue a los hombres de las mujeres, mientras que
el género hace referencia a la dicotomia sexual
que es impuesta socialmente a través de roles. No
obstante esta diferencia, para efectos practicos, la
Corte en esta sentencia utilizara los términos como
sindnimos, pero aclarando que cuando se utilicen
estan comprendidas ambas dimensiones’.

Conforme con lo precedente, la catedra de gé-
nero que se propone en el articulado debe orien-
tar a las y los estudiantes a tratos equitativos entre
hombres y mujeres.

6 http://www.ifad.org/gener/glossary s.htm
7 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-371 de 29 de
marzo de 2000, M. P. Carlos Gaviria Diaz
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Asi mismo, es menester tener en cuenta que
la identidad de género (entendido este como una
construccion cultural), involucra también pobla-
ciones como la LGBTI (lesbianas, gays, bisexua-
les, transgeneristas ¢ intersexuales), dada la es-
trecha relacion entre la identidad de género y la
orientacion sexual, aspecto que ha sido tratado de
esta manera por la Corte Constitucional:

En lo relativo a la orientacion sexual como
criterio de discriminacion, esta Corporacion ha
especificado que el Estado como garante de la
pluralidad de derechos, debe proteger la coexis-
tencia de las distintas manifestaciones humanas,
por lo que no puede vulnerar la esfera privada, a
menos que con el ejercicio del derecho se desco-
nozcan ilegitimamente los derechos de los demas
o el orden juridico. Por tanto se debe propugnar
tanto por las autoridades publicas como por parte
de los particulares que las actitudes ante las ex-
presiones sexuales diversas propias de la comu-
nidad LGBTI, se abstengan de imponer criterios
o canones especificos basados en esquemas hete-
rosexistas. Es lo que la doctrina autorizada ha de-
nominado “la coexistencia de una constelacion
plural de valores, a veces tendencialmente con-
tradictorios, en lugar de homogeneidad ideol6gi-
ca en torno a un pufiado de principios coherentes
entre si y en torno, sobre todo, a las sucesivas
opciones legislativas” 8.

Por lo anterior, se considera que la catedra
debe incluir contenidos relacionados con el trato
equitativo entre todas las personas, sin importar
su orientacion sexual, ni su identidad de género,
sin demérito del equilibrio e igualdad entre hom-
bres y mujeres. De igual manera, se sugiere incluir
temas de salud sexual y reproductiva, puesto que
esto permitira el conocimiento en profundidad de
los derechos sexuales y reproductivos, y conducira
como un ejercicio informado y responsable de los
mismos, reforzando lo previsto en el literal e) del
mencionado articulo.

CONCLUSION

En los anteriores términos se dejan consignadas
las observaciones en torno a la iniciativa sub exa-
mine. Se considera que esta atina a los esfuerzos
por lograr la equidad entre hombre y mujer, ob-
jetivo previsto constitucionalmente y uno de sus
valores, principios y derechos fundamentales. En
materia de ensefianza, la Ley 1257 de 2008, habia
avanzado sobre el particular. No obstante, es im-
portante sefialar que el concepto de género incor-
pora a otros grupos poblacionales que se deberian
tener en cuenta, como parte del respeto a la diver-
sidad en la orientacion sexual.

8 Luis Prieto Sanchis, “Justicia constitucional y derechos
fundamentales”. Madrid, Trotta, 2003, p. 117.
9 CORTE CONSTITUCIONAL, Sen T-314 de 4 de

mayo de 2011 M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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